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3. SCOPUL PROCEDURII OPERAŢIONALE
      Prezenta procedură stabilește posibilitatea asigurării unei locuințe incluzive pentru persoanele cu dizabilități dezinstituționalizate din centrele rezidențiale publice aflate pe teritoriul județului Vrancea, pentru persoanele cu dizabilități dezinstituționalizate care au domiciliul în județul Vrancea și pentru persoanele cu dizabilități aflate în risc de reinstituționalizare care au domiciliul în județul Vrancea, în situația în care DGASPC Vrancea nu poate acorda o locuință incluzivă, prin construire sau achiziție.


Scopul procedurii îl constiue în principal respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitați prevăzute în legislația internă și internațională, referitoare la integrarea socială, evitarea procesului de marginalizare, dezinstituționalizare și prevenirea instituționalizării persoanelor cu dizabilități, asigurarea locuirii și a dreptului la viață independentă în societate al persoanelor cu dizabilități, luarea deciziilor de către persoanele cu dizabilități în cunoștință de cauză pentru toate activitățile care îi privesc și în legătură cu acestă categorie de persoane.
4. DOMENIUL  DE  APLICARE

4.1 Prevederile prezentei proceduri se aplică cu precădere de către angajații Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Vrancea din cadrul Serviciului Management de Caz Adulți și Monitorizare Servicii Sociale/departamentul de locuire incluzivă,  din cadrul Serviciului Contabilitate și Planificare Bugetară, din cadrul Serviciului Juridic și din cadul Serviciului de Achiziții Publice și Urmărire Contracte. Acordarea serviciilor specifice în cazuri particulare ale unei persoane cu dizabilități poate fi și în competența altor structuri din cadrul Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Vrancea.
4.2 Aplicarea prezentei proceduri se realizează în deplină concordanță cu prevederile Procedurii proprii de acordare a locuinței incluzive construite, achiziționate, închiriate sau aflate în proprietatea/administrarea D.G.A.S.P.C. Vrancea, persoanei adulte cu dizabilități dezinstituționalizată din centrele rezidențiale din județul Vrancea, sau persoanei adulte cu dizabilități aflate în risc de reinstituționalizare.
4.3 Prezenat procedură se aplică numai în condițiile existenței sumelor bănești necesare închirierii la capitolele bugetare aprobate pentru Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Vrancea.
5. DOCUMENTE DE REFERINŢĂ

5.1 Reglementări Internaționale:
5.1.1 Convenția Europeană privind Drepturile Omului (CEDO) .
5.1.2 Convenția privind drepturile persoanelor cu dizabilități adoptată la New York de Adunarea Generală a Organizației Națiunilor Unite la 13 decembrie 2006 deschisă spre semnare de România la 26 septembrie 2007 (ratificată prin Legea nr.221din 11 noiembrie 2010, publicată în MO nr 792/26 noiembrie 2010).
5.1.3 La aplicarea prezentei proceduri operaționale, în activitățile care se deduc la nivelul DGASPC Vrancea, se vor respecta și aplica prevederile Regulamentului UE nr. 679/2019 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește protecția datelor cu caracter personal
 5.2 Legislație primară internă: 
5.2.1 Legea nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap republicată, actualizată, cu modificările și completările ulterioare;
5.2.2  Legea asistenţei sociale nr. 292/20 decembrie 2011, cu modificările și completările ulterioare;
5.2.3  Legea nr. 7/2023 privind susţinerea procesului de dezinstituţionalizare a persoanelor adulte cu dizabilităţi şi aplicarea unor măsuri de accelerare a acestuia şi de prevenire a instituţionalizării, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative.

5.2.4 Ordinul nr.1136/2023, privind setul de standarde de locuire incluzivă în comunitate a persoanelor adulte cu dizabilități și metodologia de acordare, de organizare și funcționare, de finanțare și monitorizare a locuințelor din rețeaua incluzivă;
5.2.5 H.G. nr. 1.543 din 19 decembrie 2022 pentru aprobarea Strategiei naționale privind prevenirea instituționalizării persoanelor adulte cu dizabilități și accelerarea procesului de dezinstituționalizare, pentru perioada 2022-2030;
5.2.6. H.G. nr. 490 din 6 aprilie 2022 pentru aprobarea Strategiei naționale privind drepturile persoanelor cu dizabilități "O Românie echitabilă" 2022-2027;
5.2.7. Legea nr.98/2016, privind achizițiile publice, cu modificările și completarile ulterioare;
5.2.8. O.U.G. nr.57/2019, privind codul administrativ, cu modificările și completarile ulterioare.
5.3.  Alte documente, inclusiv reglementări interne ale entităţii publice

5.3.1 Hotarârea Consiliului Județen Vrancea de stabilire a valorii chiriei pentru locuințețe incluzive care se acordă cu plata chiriei.
5.3.2 Hotărârea Consiliului Județean Vrancea de aprobare a Procedurii de închirieire de pe piața liberă a unei locuințe incluzive.
5.3.3 Regulamentele de Organizare și Funcționare ale Centrelor/Locuinţelor din cadrul SMCAMSS al DPPDPV. 
5.3.4 Regulamentul Intern al Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Vrancea. 

Codul de conduită
5.3.5 Regulamentul de Organizare şi Funcționare a Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Vrancea.
6.  DEFINIŢII  ŞI  ABREVIERI ALE TERMENILOR UTILIZAȚI

6.1. DEFINIŢII:

	Nr. crt.
	Termenul
	 Definiţia şi/sau, dacă este cazul, actul care defineşte termenul

	1
	Procedura      
	Prezentarea detaliată, în scris, a tuturor paşilor ce trebuie  urmaţi în executarea sarcinilor, exercitarea competenţelor şi angajarea responsabilităţilor.                


	2
	Procedură operaţională
	Procedură care descrie o activitate sau un proces care se desfăşoară la nivelul unuia sau mai multor structuri din cadrul D.G.A.S.P.C.Vrancea

	3
	Ediţie a unei proceduri operaţionale   
	Forma iniţială sau actualizată, după caz, a unei proceduri   operaţională  aprobată şi difuzată .                               

	4
	Revizia în cadrul unei ediţii    
	Acţiunile de modificare, adăugare, suprimare sau altele asemenea, după caz, a uneia sau a mai multor componente ale unei ediţii a unei  procedurii formalizate, acţiuni care au fost aprobate şi difuzate

	5
	Contract de închiriere a locuințelor incluzive de pe piața liberă
	Este o înţelegere, un acord scris care produce efecte juridice, între DGASPC Vrancea şi proprietarul unei construcții, prin care se stipulează cel puțin următoarele clauze: condiţiile în care se deşfăşoară activităţile de locuire, drepturile şi obligaţiile fiecărei părţi, prețul închirierii, perioada de valabilitate a contractului, modalități de prelungire a valabilității și de încetare.

	6
	Persoană cu dizabilități
	Persoana care prezintă diverse afectări, limitări ale activităţii şi restricţii în participare, în contextul interacţiunii dintre individul care are o problemă de sănătate şi factorii contextuali în care se regăseşte, respectiv factorii de mediu şi personali. Reprezintă acele persoane care au deficienţe fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de durată, deficienţe care, în interacţiune cu diverse bariere, pot îngrădi participarea deplină şi efectivă a persoanelor în societate, în condiţii de egalitate cu ceilalţi.
În înțelesul prezentei proceduri persoana cu dizabilități trebuie să dețină un certificat de încadrare în grad de handicap valabil, eliberat în condițiile Legii nr.448/2006.

	7
	Criterii de eligibilitate
	Reprezintă setul de condiţii și standarde obligatorii pe care trebuie să le îndeplinească o clădire pentru a putea fi închiriată de pe piața liberă și transformată în locuință incluzivă.

	8
	Furnizorul de servicii sociale
	Entitatea sau organismul responsabil pentru furnizarea serviciilor de protecţie a persoanei cu dizabilități/handicap.

Potrivit dispozițiilor prezentei proceduri Furnizorul de servicii sociale, cu denumirea prescurtată FSS, este Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Vrancea

	9
	Aparţinători
	Aparţinătorii sunt persoanele care, fiind sau nu rude cu beneficiarul de servicii sociale, şi-au asumat formal sau informal sarcina de a-l sprijini material şi moral. 

În sensul dispozițiilor prezentei proceduri aparținători pot fi membrii familiei, rudele pînă la gradul al IV-lea, asistentul personal, asistentul personal profesionist, îngrijitorul informal, persoana care a fost obligată, sau din proprie inițiativă s-a obligat să îngrijească persoan cu dizabilități/handicap.

	10
	Venitul
	Reprezintă totalitatea sumelor pe care persoana sau membrii familiei le realizează/primesc ca urmare a unei activităţi salarizate, independente sau agricole, aşa cum sunt acestea definite de Codul fiscal, din valorificarea, folosirea, cedarea unor bunuri aflate în proprietate, precum şi cele care provin din pensii, din drepturi de asigurări sociale de stat, asigurări de şomaj, asistenţă socială, obligaţii legale de întreţinere, alte indemnizaţii, alocaţii şi ajutoare cu caracter permanent ori creanţe legale.

	11
	Locuire incluzivă 
	Formă de găzduire bazată pe asigurarea respectării setului de standarde cu privire la principiile alegerii şi controlului, nonsegregării, adaptării, accesibilităţii, sustenabilităţii, diversităţii, siguranţei şi separării furnizării locuirii de furnizarea serviciilor de sprijin

	12
	Reţea de locuinţe incluzive  
	Cuprinde locuinţele din comunitate, închiriate, construite sau achiziţionate sau în proprietate personală a persoanelor adulte cu dizabilităţi, care respectă setul de standarde cu privire la principiile alegerii şi controlului, nonsegregării, adaptării, accesibilităţii, sustenabilităţii, diversităţii, siguranţei şi separării furnizării locuirii de furnizarea serviciilor de sprijin

	13
	Serviciile sociale
	Reprezintă activitatea sau ansamblul de activităţi realizate pentru a răspunde nevoilor sociale, precum şi celor speciale, individuale, familiale sau de grup, în vederea depăşirii situaţiilor de dificultate, prevenirii şi combaterii riscului de excluziune socială, promovării incluziunii sociale şi creşterii calităţii vieţii. 

	14
	Beneficiu de tranziție
	Sumă de bani acordată ori de câte ori situaţia o impune, de la bugetul de stat sau din fonduri externe nerambursabile, persoanei adulte cu dizabilităţi, pentru prevenirea instituţionalizării acesteia sau pentru pregătirea transferului dintr-un centru rezidenţial în comunitate, în baza evaluării nevoilor individuale de viaţă în comunitate ale acesteia; acoperă costuri de reparaţii, lucrări de adaptare a locuinţei, achiziţie a consumabilelor de uz casnic, mutare a bunurilor personale, transport, contractare de servicii necesare, de tip: igienizare, instalare de utilităţi, plata serviciilor sociale de care beneficiază în comunitate şi alte cheltuieli necesare traiului independent sau în situaţii de urgenţă/criză

	15
	Beneficiu pentru locuire
	Sumă de bani acordată de la bugetul de stat sau din fonduri externe nerambursabile sub formă de indemnizaţie lunară persoanei adulte încadrate în grad de handicap grav, accentuat sau mediu, în baza evaluării nevoilor individuale de viaţă în comunitate, în vederea administrării unei locuinţe de către aceasta; include plata chiriei pentru locuinţele închiriate din mediul privat sau din fondul de locuinţe sociale, plata asigurării împotriva dezastrelor naturale, a serviciilor de utilităţi publice şi a reparaţiilor curente

	16
	Stimulent de inserţie pe piaţa muncii 
	Sumă de bani acordată pe durată determinată de la bugetul de stat sau din fonduri externe nerambursabile, în baza evaluării nevoilor individuale de dezvoltare a deprinderilor vocaţionale şi de muncă ale persoanei încadrate în grad de handicap grav, accentuat sau mediu în vederea facilitării ocupării sau păstrării unui loc de muncă de către aceasta

	17
	Îngrijitor informal al persoanei adulte cu dizabilităţi 
	Potrivit Legii nr.7/2023 - persoana necalificată, membru al familiei, rudă, prieten, vecin sau orice altă persoană care asigură îngrijirea personală, respectiv ajutorul pentru efectuarea activităţilor zilnice de către persoana cu dizabilităţi încadrată în grad de handicap grav sau accentuat, alta decât asistentul personal al persoanei cu handicap grav, asistentul personal profesionist sau însoţitorul acordat în sistemul unitar de pensii publice

	18
	Situaţii de urgenţă/criză 
	Situaţii în care persoana adultă cu dizabilităţi trebuie să se mute în alt spaţiu de locuit decât cel pe care îl ocupă din cauza unor evenimente imprevizibile absolut invincibile și inevitabile, a cărui intervenție previne producerea unui rezultat nedorit.

	19
	Proces de dezinstituţionalizare a persoanelor adulte cu dizabilităţi  
	Proces planificat prin care se asigură persoanelor adulte cu dizabilităţi servicii corespunzătoare nevoilor specifice, accesibile şi de calitate în comunitate, pentru a facilita tranziţia acestor persoane din instituţii rezidenţiale şi incluziunea lor în comunitate; procesul de dezinstituţionalizare este corelat cu şi condiţionat de punerea în aplicare a măsurilor de prevenire a instituţionalizării sau a reinstituţionalizării realizate la nivel local

	20
	Parcurs de trai independent
	Etapele stabilite pentru o persoană adultă cu dizabilităţi în baza evaluării nevoilor specifice, astfel încât aceasta să se bucure de dreptul de a trăi independent în comunitate; etapele cuprind: pregătirea, tranziţia în comunitate, monitorizarea, evaluarea regulată a situaţiei şi a progresului persoanei


6.2. ABREVIERI:
	Nr. crt
	Abrevierea
	Termenul abreviat

	1
	Ed.
	Ediție

	2
	Rev.
	Revizie

	3
	PO
	Procedură operațională

	4
	SCIM
	Sistem de Control Intern Managerial

	5
	CM
	Comisia de Monitorizare

	6
	PC
	Președintele Comisiei

	7
	DGASPC/FSS
	Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului

	8
	DPPDPV
	Direcția Protecția Persoanelor cu Dizabilități şi alte Persoane Vulnerabile

	9
	SMCAMSS
	Serviciul Management de Caz pentru Adulți și Monitorizare Servicii Sociale


7. DESCRIEREA  PROCEDURII 

   7.1. Generalităţi

         Prezenta procedură descrie activitățile în urma cărora se realizează închirierea de pe piața liberă a unei construcții/locații, care îndeplinește condițiile legii prevăzute pentru locuința incluzivă, în vederea acordării către beneficiarii eligibili.
 7.2. Condiții/criterii de acordare și eligibilitate
7.2.1 Închirierea de pe piața liberă a unei clădiri, construcții, locații, încăperi, se realizează numai în situația în care DGASPC Vrancea nu poate acorda, la cererea persoanei cu dizabilități eligibile, o locuință incluzivă pe care să nu o poată construi sau achiziționa. 
7.2.2 DGASPC Vrancea va proceda la închirirea unei locuințe doar atunci când în rețeaua sa de locuințe incluzive nu mai sunt locuri disponibile pentru o nouă cerere de acordare, sau locurile disponibile din rețeaua de locuire incluzivă nu sunt adaptate nevoilor speciale ale solicitantului eligibil.

7.2.3 Acordarea unei locuințe incluzive închiriată de pe piața liberă trebie să respecte prevederile Procedurii proprii de acordare a locuinței incluzive construite, achiziționate, închiriate sau aflate în proprietatea/administrarea D.G.A.S.P.C. Vrancea, persoanei adulte cu dizabilități dezinstituționalizată din centrele rezidențiale din județul Vrancea, sau persoanei adulte cu dizabilități aflate în risc de reinstituționalizare, întocmită potrivit dispozițiilor art.13, alin.(1) din Anexa Ordinului nr. 1136 din 14 decembrie 2023 privind aprobarea setului de standarde de locuire incluzivă în comunitate a persoanelor adulte cu dizabilităţi, precum şi a metodologiei de acordare, de organizare şi funcţionare, de finanţare şi monitorizare a locuinţelor din reţeaua de locuire incluzivă.

7.2.4 Contractul de închiriere de pe piața liberă a unei clădiri, construcții, locații, încăperi se încheie pe o perioadă de cel puțin 6 luni, cu posibilitatea de prelungire a acestuia, în baza evaluării nevoilor individuale de viaţă în comunitate ale persoanei adulte cu dizabilităţi, stabilite de specialiștii din cadrul SMCAMSS. 
7.2.5 Locuința incluzivă închiriată de pe piața liberă de către DGASPC Vrancea poate fi acordată persoanei cu dizabilități cu plata chiriei sau fără plata chiriei. Atunci când acordarea locuinței incluzive se realizează cu plata chiriei, valoarea acesteia nu poate depăși suma de 1000 lei/lună, pentru persoana adultă cu dizabilități.
7.2.6 În efectuarea demersurilor de închiriere de pe piața liberă a unei clădirii/construcției/locației/încăperi, reprezentanții DGASPC Vrancea, așa cum se menționează la punctul 4.1 din prezenta procedură, aplică procedurile specifice Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare, dispozițiile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, și ale standardelor de locuire prevăzute în Ordinul 1136/2023.
     7.3 Modul de lucru 
          Atunci când specialiștii din cadrul SMCAMSS constată că în rețeaua de locuințe incluzive a DGASPC Vrancea nu mai sunt locuri disponibile pentru o nouă cerere de acordare a locuirii incluzive, sau locurile disponibile din rețeaua de locuire incluzivă nu sunt adaptate nevoilor speciale ale solicitantului eligibil, iar construcția sau achiziția nu se pot realiza, întocmesc un referat de necesitate privind închirierea unei clădiri/construcții/locații/ încăperi de închiriere de pe piața liberă. Referatul conține date relevante despre nevoile specifice de locuire ale persoanei cu dizabilități eligibile și adaptările neceasare. Clădirea/construcția/locația/încăperea trebuie să respecte setul de standarde de locuire incluzivă în comunitate a pesoanelor cu dizabilități prevăzut în Ordinul nr.1136/2023 și condițiile art.2 , litera a) din Legea locuinței nr.114/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare.
          Referatul de necesitate privind închirierea este avizat de persoana împuternicită a Serviciului Contabilitate și Planificare Bugetară numai dacă în bugetul aprobat deține sume la capitolul bugetar ce au ca obiect închirierea. Referatul se mai avizează de către persoanele înputenicite în acest sens din cadrul Serviciului Achiziții Publice și Urmărire Contracte și este aprobat de Directorul General al DGASPC Vrancea. 
          Închirierea clădirii/construcției/locației/încăperii se realizează de către Serviciul Achiziții Publice și Urmărire Contracte, potrivit procedurilor prevăzute de Legea nr.98/2016, privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare.
         După realizarea procedurilor de achiziție de pe piața liberă a clădirii/construcției/locației/încăperii reprezentanții SMCAMSS, în colaborare cu Serviciul Juridic, vor perfecta documentația necesară în vederea acordării acesteia către persoan cu dizabilități eligibilă.

8. RESPONSABILITĂŢI 
	Nr. crt
	Compartimentul (postul)

/acțiunea(operațiunea) 
	SMCAMSS


	Depart.

Locuire inclizivă
	Director General
	Secretariat comisie
	Președinte

Comisie Monitorizare
	Consiliul Județean Vrancea

	1
	ELABORARE
	X
	
	
	
	
	

	2
	APLICARE
	X
	X
	
	
	
	

	3
	APROBARE
	
	
	X
	
	
	X

	4
	ARHIVARE
	X
	
	
	X
	
	

	5
	VERIFICARE
	
	
	X
	
	X
	


9. FORMULAR EVIDENȚĂ MODIFICĂRI
	Nr. crt
	Nr. și data ediției
	Nr. și data reviziei
	Nr. pagină modificare
	Descrierea modificării
	Aviz șef compartiment

	
	
	
	
	
	

	1
	Ediţia I
	
	
	
	


10. FORMULAR ANALIZĂ PROCEDURĂ
	Nr. crt
	Denumire compartiment
	Șef compartiment
	Aviz favorabil
	Aviz nefavorabil
	Secretariat Comisie

	
	
	
	Data
	Semnatura
	Data
	Semnatura
	Observatii
	

	1
	Serv. juridic
	Sef serviciu
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	......
	
	
	
	
	
	
	
	

	n
	
	
	
	
	
	
	
	


11. FORMULAR DISTRIBUIRE PROCEDURĂ
	Nr. crt.
	Compartiment
	Funcția
	Numele și prenumele
	Data primirii
	Semnătura 
	Data retragerii versiunii procedurii înlocuite
	Data intrării în vigoare a noii proceduri

	0
	3
	4
	5
	6
	7
	
	

	1
	Compartiment de Locuire Incluzivă
	Șef Serviciu/ Coordonator
	
	
	
	
	


12. Anexe, ÎNREGISTRĂRI, ARHIVĂRI

	Nr. crt
	Denumirea anexei
	Elaborator
	Aprobă
	Nr. exemplare
	Difuzare
	Arhivare
	Alte elemente

	
	
	
	
	
	
	Loc
	Perioadă
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	-

	2
	
	
	
	
	
	
	
	-

	3
	
	
	
	
	
	
	
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Preşedintele

Consiliului Judeţean Vrancea,

Nicușor HALICI

                                                                                      Avizat,









                                                             Secretar general al judeţului









                                                                              Raluca Dan
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